. Ny, Epeepe

¥ b
SR
i ]
i BNt W

Bogota D.C., Agosto de 2025.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se regula el ejercicio de las actividades propias de buceo,
promoviendo sus practicas seguras y se dictan otras disposiciones’.

Respetado secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presento a consideracion
del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por la cual se regula el ejercicio de las actividades propias
de buceo, promoviendo sus précticas seguras y se dictan otras disposiciones”., iniciativa legislativa que
cumple las disposiciones correspondientes al orden en la redaccion del proyecto consagradas en el articulo
145 de la citada ley. Agradezco surtir el trémite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las y los Honorables Congresistas.

De las y los Honorables Congresistas.

D'% e LZZS

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ y
Senadora de la Republica NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY

Partido Liberal Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica

=

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica

Vh@.y-—}’t“

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

g e ()

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY No 20\ DE 2025.

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE BUCEQ,
PROMOVIENDO SUS PRACTICAS SEGURAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Regular el ejercicio de las actividades propias de buceo en los espacios maritimos

jurisdiccionales y demas cuerpos de agua en el territorio Nacional, para salvaguardar la vida y seguridad de
las personas que realizan esta actividad promoviendo sus practicas seguras y se dictan otras disposiciones.

PARAGRAFO: Se consideran las actividades de buceo como actividades de alto riesgo.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicaré a las personas naturales y juridicas
que ejerzan la actividad de buceo en piscinas, aguas maritimas, fluviales, lacustres de jurisdiccion y demas
cuerpos de agua.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa - Direccion General Maritima — DIMAR, el Ministerio
de Transporte y las Alcaldias Municipales o Distritales en el marco de sus competencias realizaran el control
y vigilancia donde la actividad de Buceo se realice.

ARTICULO 3°. AUTORIDADES COMPETENTES. Para efectos de la presente Ley se entiende por
Autoridades competentes las siguientes:

Autoridad Maritima Nacional: La Direccion General Maritima - DIMAR, es la Autoridad que tiene a cargo
la requlacion, direccion, coordinacion y control de las actividades maritimas, en especial las relacionadas
con naves y empresas en los términos que sefiala el Decreto Ley 2324 de 1984 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan y los reglamentos que se expidan para su cumplimiento en coordinacion
con las autoridades territoriales en el marco de sus competencias, para lo que se encargaréa de determinar
las condiciones de seguridad para la realizacion de la actividad.

Autoridad Fluvial: La autoridad fluvial nacional es el Ministerio de Transporte. El Ministro de Transporte
ejercera las funciones propias de la autoridad fluvial nacional en forma directa o a través de la Direccion
General de Transporte Fluvial, de las Divisiones de Cuenca Fluvial o de las Inspecciones Fluviales, cuando
la actividad de buceo se realice en aguas fluviales o lacustres.
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Autoridad en piscinas: Los Municipios o Distritos seran competentes en su jurisdiccion en materia de
autorizaciones, inspecciones y ejercicio de la potestad sancionatoria, de conformidad con los parametros
establecidos la Ley 1209 de 2008 y en la presente Ley, en, cuando la actividad se realice en piscinas.
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CAPITULO Il
DEFINICIONES

ARTICULO 4°. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se entendera por:

1. Accidente de buceo: Es todo suceso repentino relacionado con la préctica de la actividad de buceo,
que como consecuencia de ésta la persona tenga una lesion, se perturben sus funciones, se le genere
discapacidad, incluso su desaparicion o muerte y/o que cause dafios a instalaciones y/o equipos.

4 Agencia Certificadora de Buceo: Son personas juridicas nacionales o extranjeras , de caracter
publico o privado reconocidas por el Ministerio de Defensa - Direccion General Maritima — DIMAR, que
cumplen con estandares internacionales de la World Recreational Scuba Training Council (WRSTC), las
normas I1SO y/o las Normas Técnicas Sectoriales colombianas, en los programas de capacitacion que
desarrollan para alumnos e instructores y certifican la clase, tipo y nivel de los buzos, y demas acciones las
cuales propenden por la sequridad en la practica de las actividades del buceo.

3 Buceo: El buceo es la accion por medio de la cual el ser humano se sumerge, ya sea en el mar, un
lago, un rio, una cantera inundada, una piscina u otros cuerpos de agua, con el fin de desarrollar una
actividad comercial, industrial, institucional, recreativa, de investigacion cientifica, militar, deportiva, o
similares con o sin ayuda de equipos especiales.

4. Buceo auténomo: Es la actividad del buzo cuando este se encuentra en inmersion respirando
gases de un equipo auténomo y no recibe suministro de gases respirables desde la superficie.

S. Buceo semiauténomo: Es la actividad del buzo cuando este se encuentra en inmersion y recibe
suministro de gases respirables desde la superficie.

6. Buceo libre, en apnea, o a pulmon libre: Es la actividad del buzo en la cual realiza inmersiones
en el agua sin ayuda de ningtin medio artificial para respirar, conteniendo la respiracion durante el tiempo
que le permita su capacidad fisiolégica.

7. Buceo Recreativo: Actividad subacuética en la que se emplean técnicas de buceo tales como
apnea, buceo autoénomo, semiautonomo y/o cualquier otro tipo de buceo estandarizado para la practica de
actividades de diversion o entretenimiento.

8. Buceo Deportivo: Es aquel en el que se emplean técnicas del buceo para la practica de actividades
que suponen entrenamiento y/o competencia, en certdmenes deportivos de manera profesional y/o
aficionada.

9. Buceo Cientifico: Actividad subacuatica que se realiza exclusivamente como parte necesaria de
una investigacion cientifica, actividad educativa o aplicacion practica, la cual es ejecutada por una persona
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debidamente certificada, con conocimientos técnicos y cuyo tnico propdsito es el de realizar tareas ya sea
como persona natural, o al servicio de una institucion de derecho publico o privado en éareas tales como
biologia, ecologia, geologia, climatologia, oceanografia, ingenieria, arqueologia, paleontologia,
antropologia, medicinal, terapéutico e historia, entre ofras.

10. Buceo Militar: Actividad subacuatica llevada a cabo por personal adscrito a las Fuerzas Militares,
o personal bajo su direccion, para el cumplimiento de fines militares con el fin de garantizar la Sequridad y
Defensa de la Nacién, empleado por unidades altamente entrenadas y equipadas, donde los métodos,
maniobras y procedimientos se realizan de acuerdo con la mision.

11. Buceo Institucional: Actividad subacuatica llevada por personal perteneciente o al servicio de
entidades del estado o apoyo voluntario del orden nacional o local, cuyo fin es el cumplimiento de sus
funciones legales o constitucionales, formalmente capacitado y certificado en actividades de buceo, tal como
Policia Nacional, Bomberos, Defensa Civil, Fiscalia, entre otras.

12.  Buceo Industrial: Actividad subacuética llevada a cabo con fines lucrativos, o bajo cualquier
modalidad contractual la cual esta relacionada con labores de construccion, mantenimiento, limpieza,
reparacion, inspeccion, demolicion, remocion, recuperacion, salvamento de estructuras, naves, artefactos
navales, fluviales o lacustres, rescate o recuperacion de antigiiedades naufragas, filmacion y fotografia
subacuética, entre otros, asi como exploracion y explotacion de recursos subacuéticos. Estas actividades
deben estar relacionadas con el conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencion,
transformacion o transporte de uno o varios productos.

13 Buzo: Es la persona habilitada con certificacion vigente para permanecer sumergida en el agua,
reteniendo la respiracion o respirando con ayuda de equipos apropiados.

14. Buzo alumno, en instruccion, o estudiante de buceo: Es aquella persona que, bajo el
acompafiamiento de un instructor de buceo, realiza su proceso de formacion y posterior certificacion para
bucear en apnea o con gases respirables. Para el buceo recreativo, de acuerdo con las normas
internacionales, el acompafiamiento sera exclusivamente llevado a cabo por un instructor certificado como
tal.

15. Cuerpo de agua: Es una masa o extension de agua natural o artificial, tal como un lago, mar, rio,
piscina, fosa, embalse, represa y cualquier estructura inundada que permite desarrollar la actividad del
buceo.

16.  Actividad de buceo: Es aquel conjunto de actividades que realiza un buzo o un grupo en instruccion
de buceo, en espacios maritimos jurisdiccionales, areas fluviales y lacustres de jurisdiccion, piscinas y
demas cuerpos de aqua, cuya caracteristica principal es que parte del tiempo se encuentran sumergidos en
el agua.

17. Incidente de buceo: Es todo suceso repentino no deseado relacionado con la préactica de buceo
que ocurre por las mismas causas que se presentan los accidentes, sélo que por cuestiones del azar no
desencadena lesiones en las personas, dafos a la propiedad, al proceso o al ambiente.

En buceo recreativo se consideran lesiones mayores aquellas que requieran asistencia Médica calificada.
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18. Instructor de Buceo: Lider de buceo con certificado en estatus activo de su agencia certificadora,
que posee habilidades formales para la ensefianza y que tiene como labor ensefiar las técnicas de buceo a
sus alumnos de acuerdo con su nivel de certificacion.

19. Libreta o Bitacora de Buceo: Es el documento, fisico o digital disponible en cualquier dispositivo
en el cual se registra la informacion correspondiente a cada una de las inmersiones del buzo, actualizado
por el buzo o propietario y avalado por el supervisor de cada actividad de buceo.

20. Medicina Hiperbarica: Es la rama de la ciencia médica que estudia los cambios fisiologicos y
fisiopatologicos de las personas sometidas a presiones superiores a la atmosférica en su adaptacion al
medio, juntamente con la terapia de las patologias asociadas, tal es el caso de buceo, trabajadores bajo
presion, operacion de camaras hiperbaricas.

21. Supervisor de buceo: Es el buzo con la capacitacion técnica, entrenamiento certificado y en estatus
activo adecuado para dirigir las actividades de buceo de acuerdo con su especialidad o necesidad.

; E |
L

CAPITULO Il
CLASIFICACION DEL BUCEO.

ARTICULO 5°. CLASIFICACION. De acuerdo con las diversas técnicas, exigencias y objeto de las
inmersiones, se establece la siguiente clasificacion:

1. Buceo recreativo.
2. Buceo deportivo.

3. Buceo cientifico.

4. Buceo militar.

5. Buceo institucional.
6. Buceo Industrial.

PARAGRAFO. Cuando se realice la actividad de buceo en Patrimonio Cultural Sumergido, ademas de lo
dispuesto en la presente Ley también se deberéa dar cumplimiento a la Ley 1675 de 2013 o las normas que
la complementen adicionen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 6°. PARAMETROS DE LAS ACTIVIDADES DE BUCEQO. El Ministerio de Defensa a través de
la Direccién General Maritima — DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales o Distritales
en el marco de sus competencias establecidas en el articulo 3 de la presente Ley, determinaran las medidas
de seguridad que deben de cumplir las personas naturales o juridicas  dedicadas a las actividades de
buceo con el cumplimiento de los estandares aceptados internacionalmente segun sea el tipo de buceo.
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PARAGRAFO 1. A excepcion del buceo militar y del buceo institucional, para la ejecucion de cualquiera de
las actividades de buceo se debe informar previamente a la Autoridad correspondiente.

PARAGRAFO 2. Toda actividad de buceo debe cumplir con la respectiva reglamentacion nacional vigente,
de acuerdo con el cuerpo de agua donde esta se realice. En todo caso, el desarrollo de las actividades de
buceo debe cumplir con los estandares y normas de seguridad expedidas por las agencias certificadoras de
buceo, las cuales seran depositadas en el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion General
Maritima — DIMAR.

PARAGRAFO 3. Toda persona natural o juridica, que participe dentro de la cadena del servicio de buceo,
asi como quien participe en las actividades de buceo, es responsable por el acatamiento de la
reglamentacion y el cumplimiento de los estandares que las agencias certificadoras de buceo exigen a sus
miembros.

CAPITULO IV
CONTROL Y SUPERVISION

ARTICULO 7°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO RECREATIVO. El Ministerio de Defensa a través
de la Direccion General Maritima — DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales o
Distritales en el marco de sus competencias determinadas en el articulo 3 de la presente Ley, velaran por el
cumplimiento de los estandares internacionales y normas establecidas para la préactica segura de esta
actividad de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Se usaran como referencia los estandares
establecidos por la World Recreational Scuba Training Council (WRSTC) y/o las normas ISO.

PARAGRAFO: Esta actividad seré prestada por proveedores de servicios con certificados conforme los
parametros internacionales y con conocimientos técnicos en buceo que los habilitan para llevar a cabo en
forma sequra las inmersiones.

ARTICULO 8°. REGISTRO ANUAL DE INSTRUCTORES Y SUPERVISORES: El Ministerio de Defensa
Nacional a través de la Direccion General Maritima — DIMAR, llevara el registro de los instructores y
supervisores de buceo, para efectos de lo cual exigira el certificado de buceo vigente expedido por una
agencia certificadora.

El certificado vigente de los instructores y supervisores se registrara de manera anual.

Esta base de datos sera piblica y podra ser consultada por cualquier entidad del estado, asi como por los
ciudadanos.

ARTICULO 9°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO DEPORTIVO. El Ministerio de Defensa Nacional
a través de la Direccion General Maritima — DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales
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o Distritales en el marco de sus competencias, velaran por el cumplimiento de los estandares y normas
establecidas para la practica deportiva y competitiva sequra de esta actividad de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 10°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO CIENTIFICO. El Ministerio de Defensa Nacional
a través de la Direccion General Maritima - DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales
o Distritales en el marco de sus competencias, velaran por el cumplimiento de los estandares y normas
establecidas para la préactica segura de esta actividad de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

PARAGRAFO 1° Las instituciones de derecho publico o privado que realicen actividades de buceo cientifico
deberan adoptar un “Protocolo de buceo seguro para actividades cientificas” el mismo sera depositado en
el Ministerio de Defensa Nacional — Direccion General Maritima — DIMAR, el Ministerio de Transporte y las
Alcaldias Municipales o Distritales de acuerdo con sus competencias.

PARAGRAFO 2° La informacion y los datos resultantes del proyecto no son de propiedad exclusiva.
PARAGRAFO 3° Las tareas de un buzo cientifico son las de observar y recolectar datos.

PARAGRAFO 4° En funcion de la naturaleza de sus actividades, deben utilizar conocimientos cientificos en
el estudio del medio subacuatico y, por lo tanto, son cientificos o cientificos en formacion.

ARTICULO 11°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO MILITAR. La actividad de buceo militar se rige
por los parametros de formacion y capacitacion establecidos por la Escuela de Buceo de la Armada Nacional,
de conformidad con los establecido por el articulo 2.3.1.2.1.6 del decreto 1070 de 2015 y demés normas
que la modifiquen, adicionen o sustituya.

PARAGRAFO. Toda operacion de buceo militar se desarrolla en cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las formalidades legales.

ARTICULO 12°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO INSTITUCIONAL. La actividad de buceo
institucional estaréa bajo control de la entidad que conforme a la Constitucion y ala ley tenga las competencias
para el desarrollo de su actividad misional.

PARAGRAFO. Las actividades de buceo realizadas por la Policia Nacional se regiran por los parametros
de formacion y capacitacion establecidos por la Escuela de Buceo de la Armada Nacional, de conformidad
con los establecido por el articulo 2.3.1.2.1.6 del decreto 1070 de 2015, y deméas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituya.

ARTICULO 13°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO INDUSTRIAL. EI Ministerio de Defensa
Nacional a través de la Direccion General Maritima - DIMAR, determinara las condiciones, y las medidas de
sequridad que deben cumplir las personas naturales y juridicas que proporcionen los servicios de buceo
industrial.
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CAPITULO V
DE LA CERTIFICACION DE BUZO

ARTICULO 14°. CERTIFICACION DE BUCEO. Documento individual expedido por una entidad publica o
privada especializada en buceo, que tiene la funcién o potestad legal de avalar el cumplimiento de un
programa de capacitacion desarrollado por una instituciéon de educacion y/o centro de capacitacion y
entrenamiento nacional o internacional, el cual acredita a una persona para desarrollar actividades de buceo
en espacios maritimos, fluviales, lacustres de jurisdiccion, piscinas y demas cuerpos de agua, con fines
especificos de acuerdo con la clasificacion de los buzos.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion General Maritima — DIMAR,
llevara el registro de los instructores y supervisores de buceo y lo actualizara afio a afo.

PARAGRAFO 2°. Los centros de capacitacion y entrenamiento legalmente establecidos y registrados en el
pais tienen la obligacion de llevar el registro de las certificaciones expedidas, para cada tipo de buceo, las
cuales deberan ser reportadas anualmente, durante el primer mes de afio, al Ministerio de Defensa Nacional
- Direcciéon General Maritima — DIMAR, se sujetaran a las normas ISO (International Organization for
Standardization) y reglamentos internacionales.

ARTICULO 15°. REQUISITO GENERAL. El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccién General
Maritima — DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales o Distritales en el marco de sus
competencias, reconocera las certificaciones emitidas por los centros de capacitacion y entrenamiento
legalmente establecidos y registrados en el pais. También reconocerén las certificaciones emitidas por una
agencia certificadora, en los cuales se debe demostrar el cumplimiento de los estandares Iguales o
superiores a las normas WRSTC o ISO para cada tipo de certificacion.

ARTICULO 16°. OBLIGATORIEDAD DE LA CERTIFICACION. Para prestar o acceder a los servicios en
las actividades de buceo recreativo, deportivo, industrial y cientifico es indispensable poseer la certificacion
respectiva para el nivel y condiciones de conocimiento y experiencia necesaria para la practica sequra de la
actividad de buceo, los supervisores e instructores de buceo deben poseer licencia en estado activo ante su
respectiva agencia certificadora de buceo.

Asi mismo, para ofrecer los servicios de buzo militar, se requiere la patente expedida por la Armada Nacional
y para suministrar los servicios como buzo institucional, se requiere la certificacion vigente y el documento
de nombramiento de la respectiva entidad a la cual se apoya o pertenece el buzo.

ARTICULO 17°. BUZO PERITO. El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion General
Maritima — DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales o Distritales en el marco de sus
competencias, podran otorgar licencia de buzo perito de acuerdo al nivel y condiciones de conocimiento y
experiencia necesaria en concordancia con la legislacion vigente y para este fin expedira la reglamentacion
relacionada.
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CAPITULO VI
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

ARTICULO 18°. OBLIGACIONES DEL BUZO. Los buzos, cumpliran las siguientes obligaciones:

%
2

10.

11,

Realizar el buceo observando que se garantice la seguridad de la vida humana.

Informar por la via mas expedita, y detalladamente a la respectiva al Ministerio de Defensa Nacional a
través de la Direccion General Maritima — DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales
o Distritales en el marco de sus competencias, sobre toda violacion a la Legislacion Colombiana por
parte del Capitan o la tripulacion de la nave o embarcacion, cualquier accidente o siniestro del que tenga
conocimiento o actos que atenten contra la soberania y la seguridad nacional.

. Cumplir la presente Ley, la legislacion vigente y las normas técnicas inherentes a su actividad, asi como

las instrucciones y/o recomendaciones del Ministerio de Defensa Nacional - Direcciéon General Maritima
- DIMAR, o del Capitan de Puerto, Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales o Distritales en
el marco de sus competencias, del Capitan de la nave o embarcacion, supervisor de buceo, instructor o
autoridad competente.

. Contar con la certificacion y registro vigente para ejecutar cualquier tipo de actividad de buceo. Cada

buzo debe cumplir los estandares de la agencia que lo certifica y estara limitado a realizar los buceos
establecidos de acuerdo con su nivel de certificacion.

En el caso de los Instructores y supervisores, estos deben tener, ademas de su certificado vigente, el
registro ante el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion General Maritima — DIMAR.

. Revisar el estado del equipo que utilice para el desarrollo de las actividades subacuéticas, sin perjuicio

de las obligaciones y responsabilidades que se le asignan a la empresa y al supervisor de buceo.

. Informar al Instructor, al lider o supervisor de buceo en caso de que advierta en si mismo o en otro

integrante del grupo de buzos sintomas de alguna enfermedad, estado animico o alteracion de
conciencia incompatible con el buceo.

. Cuando se trate de menores de edad que realicen actividades subacuéticas, deben tener permiso escrito

de los padres o adulto responsable, asi estos los acomparien.

. Mantener actualizada la bitacora de buceo, haciendo firmar cada una de las inmersiones.

Para las actividades de buceo recreativo podran ser digitales.
Las bitacoras de operaciones industriales si requieren firma manuscrita del supervisor.

. Realizar los controles médicos, reentrenamientos y las capacitaciones requeridas para cada nivel de

buceo.
Cumplir con las obligaciones en materia de registro, certificaciones, evaluacion de riesgos, sequridad
y de equipamiento que deben ser ejercidos al momento de realizar actividades de buceo recreativo.
Cumplir las normas sobre proteccion y conservacion de las éareas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, contenidas en el Decreto 622 de 1977 y el Decreto 2811 de 1974 y/o en las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
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PARAGRAFO 1°. Los alumnos o buzos en instruccion realizaran las inmersiones y demas actividades de
buceo, bajo la responsabilidad y guia del supervisor o instructor de buceo.

PARAGRAFO 2°. Para el caso de las personas que orientan las actividades de buceo, no se requerira una
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo como Guia de Turismo; el registro de los instructores y
supervisores de buceo Unicamente se debe realizar ante el Ministerio de Defensa Nacional a través de la
Direccién General Maritima — DIMAR o quién haga sus veces.

ARTICULO 19°. PROHIBICIONES. Al realizar actividades de buceo se prohibe:

1. Realizar inmersiones por fuera de los limites y condiciones de instruccion aprobadas segun el nivel del
certificado de buceo de cada buzo. En el caso de los instructores que estén con estudiantes, las
inmersiones no se podran realizar por fuera de los limites y condiciones del curso que los estudiantes estén
tomando.

2. Realizar inmersiones de entrenamiento a estudiantes sin estar certificado como instructor o si se es
instructor y no encontrarse en estado activo con su agencia certificadora o por fuera de los estandares
establecidos por la agencia certificadora.

3. Efectuar inmersiones con personal que no se encuentre certificado, salvo aquellas personas que hagan
parte del proceso educativo en calidad de alumnos.

4. Desarrollar actividades que atenten contra la sequridad de los participantes, el medio ambiente y/o que
vayan en contra de una norma o requlacion establecida.

5. Bucear en condiciones médicas o fisioloégicas incompatibles con ambientes hiperbaricos.

6. Bucear si las condiciones atmosféricas o ambientales lo impiden.

7. Utilizar explosivos, juegos pirotécnicos, cualquier producto quimico de efectos residuales, o sustancias
inflamables salvo cuando estos se utilicen para una obra previamente autorizada.

8. Recolectar o sustraer material biolégico y/o geologico, sin los permisos de investigacion respectivos.

ARTICULO 20°. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DE BUCEO: El supervisor de buceo debe cumplir
con las siguientes obligaciones:

1. Suspender las labores de los buzos que no se encuentren en adecuadas condiciones fisicas o animicas
para ejecutar actividades subacuéticas o cuando los recursos, las condiciones ambientales, las
condiciones de seguridad no satisfagan los niveles requeridos o los equipos o medios no sean adecuados.

2. Estar presente en todas las inmersiones que realicen los buzos y llevar una minuta, fisica o digital, en la
que debe anotar la profundidad, tiempos de iniciacién y término de cada inmersion y, si aplica, programa
de descompresion de cada inmersion y las actividades desarrolladas.

3. De manera expedita informar en caso de accidente a la Capitania de Puerto o autoridad correspondiente,
mediante escrito que contenga todos los datos relacionados con este.
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4. Firmar la libreta o bitacora, fisica o digital, de buceo correspondiente, cada vez que finalice una actividad
de buceo, con el fin de documentar las inmersiones realizadas.

5. Velar por la seguridad de los alumnos, personal en instruccion o buzos certificados que estén bajo su
cargo y el adecuado desarrollo de las inmersiones.

6. Suspender las labores de los buzos que no se encuentren en adecuadas condiciones fisicas o animicas
para ejecutar actividades subacuéticas o cuando los recursos, las condiciones ambientales, las
condiciones de seguridad no satisfagan los niveles requeridos o los equipos o medios no sean adecuados.

7. Estar presente en todas las inmersiones que realicen los buzos y llevar una minuta, fisica o digital, en la
que debe anotar la profundidad, tiempos de iniciacién y término de cada inmersion y, si aplica, programa
de descompresion de cada inmersion y las actividades desarrolladas.

8. De manera expedita informar en caso de accidente a la Capitania de Puerto o autoridad correspondiente,
mediante escrito que contenga todos los datos relacionados con este.

9. Firmar la libreta o bitacora, fisica o digital, de buceo correspondiente, cada vez que finalice una actividad
de buceo, con el fin de documentar las inmersiones realizadas.

Velar por la sequridad de los alumnos, personal en instruccion o buzos certificados que estén bajo su cargo
y el adecuado desarrollo de las inmersiones.

CAPITULO VII
AUTORIZACION, INSCRIPCION Y CONTROL

ARTICULO 21°. INSCRIPCION. Las personas naturales o juridicas que deseen prestar servicios de buceo
en aguas jurisdiccionales de la Autoridad Maritima deberan inscribirse ante el Ministerio de Defensa Nacional
a través de la Direccion General Maritima — DIMAR, conforme a las funciones establecidas en el Decreto
Ley 2324 de 1984 o norma que lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 21°. OBLIGACIONES. Las personas naturales o juridicas que presten el servicio de buceo
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1.Cumplir con la legislacién nacional vigente.
2.Licencia de explotacion comercial y/o inscripcion

3. Desarrollar su actividad con buzos que posean la certificacion vigente expedida por una entidad nacional
0 una agencia certificadora.

4. Realizar el transporte de los buzos, a bordo de los buques o naves o embarcaciones catalogadas que
cumplan con las normas de seguridad y navegabilidad.
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5. Garantizar el personal, los medios, materiales y la infraestructura necesaria, para que las actividades de
buceo se desarrollen en forma segura para quienes intervienen en ellas.

6. Verificar que el personal, los medios, materiales y la infraestructura que proporciona un tercero sean
adecuados para la ejecucion de la actividad objeto del contrato.

7. Facilitar las inspecciones que realice la Direccion General Maritima - DIMAR o autoridad competente.

8. Contar con las hojas de vida o historial de mantenimiento que aplique al tipo de equipo o maquinaria o
sensor, de acuerdo con las recomendaciones del fabricante, ante cualquier requerimiento por parte de la
Direccion General Maritima — DIMAR o autoridad competente.

9. Nombrar para cada actividad de buceo un supervisor de buceo.
10. Llevar un registro de accidentes e incidentes.

11.Abstenerse de desarrollar la actividad de buceo en los lugares y condiciones prohibidas por la Autoridad
Maritima Nacional, observando siempre que se garantice la sequridad de la vida humana, la seguridad de
las naves y la proteccion del medio ambiente marino.

12.Ayudar y socorrer a cualquier otro buzo o persona que, con ocasion del desarrollo de la actividad, se
encuentre en peligro.

PARAGRAFO. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones anteriores se considera como infraccion
a la normatividad maritima, sera objeto de investigacion administrativa por parte de la Autoridad Maritima
conforme a lo establecido en el Decreto - Ley 2324 de 1984, 0 norma que lo sustituya o modifique, y generara
la imposicion de las sanciones correspondientes.

ARTICULO 23°. INFORME DE ACCIDENTES E INCIDENTES. En caso de producirse accidentes o
incidentes en actividades de buceo, la empresa, el supervisor, instructor de buceo deportivo, recreativo o los
buzos que participen en la actividad, deben informar a la autoridad competente, independientemente de las
acciones necesarias para brindar la atencion médica al personal accidentado; asi mismo deben dar
cumplimiento al apartado para la Investigacion de los accidentes de trabajo graves y/o mortales, acuerdo a
lo establecido con el ordenamiento juridico vigente.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion General Maritima — DIMAR, o
el Ministerio de Transporte y/o las Alcaldias Municipales o Distritales en el marco de sus competencias,
determinaréan el formato requerido, el tramite respectivo y el registro estadistico.

ARTICULO 24°. SUSPENSION O NEGACION DE LA ACTIVIDAD DE BUCEQO. Las unidades de la Armada
Nacional, el Cuerpo de Guardacostas, el Capitan de Puerto, o el Ministerio de Transporte y/o las Alcaldias
Municipales o Distritales, conforme con lo estipulado en la presente Ley, el capitan de la nave o embarcacion,
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el supervisor de buceo, pueden suspender las actividades de buceo que contravengan las disposiciones, o
cuando las condiciones climaticas, o de seguridad lo ameriten. La autoridad correspondiente, debe negar o
suspender la autorizacion para ejecutar faenas de buceo en los siguientes casos:

1. Cuando el solicitante no tenga licencia de explotacion comercial, registro o certificaciones del buzo
vigente.

2.Cuando existan disposiciones especiales para el area en la cual se pretende efectuar la faena de buceo.

3. Cuando el equipo, material o sistema de buceo no retina las condiciones de seguridad requeridas y/o
certificaciones requeridas.

ARTICULO 25°. SEGURIDAD DE LOS BUZOS. El buzo, los supervisores de buceo y la persona juridica a
cargo de la actividad aplicaran las medidas que garanticen la seguridad de la vida humana en el mar, rios
lagunas, piscinas, lacustres de jurisdiccion o cuerpo de agua, al desarrollar actividades de buceo.

ARTICULO 26°. CONDUCCION DE LA ACTIVIDAD DE BUCEO. Toda actividad de buceo que se desarrolle
en un cuerpo de agua debe ser conducida desde un buque, nave o plataforma que cumpla con las
condiciones y certificados de seguridad.

PARAGRAFO 1°. En trabajos de inspeccion, reparacion o carena de la obra viva de los buques o artefactos
navales, es obligatorio el uso de un buque o nave menor.

PARAGRAFO 2°. Para el desarrollo de la actividad de buceo sin necesidad del transporte de los buzos en
una plataforma hacia el sitio de buceo, sino partiendo desde la orilla, tal como un muelle o la playa, se deben
considerar las condiciones de seguridad, la rapida recuperacion y transporte de los buzos hacia tierra.

PARAGRAFO 3. Para la adecuada ejecucion de la faena de buceo recreativo cuando se utilice una nave,
ésta debera cumplir con lo requerido en el Reglamento Maritimo Colombiano o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, asi como con la normatividad que sobre la materia expida el Ministerio de Transporte
y/o las Alcaldias Municipales o Distritales en el marco de sus competencias.

CAPITULO VIl
INVESTIGACIONES, SANCIONES E INFRACCIONES EN LA ACTIVIDAD DE BUCEO.

ARTICULO 27°. INVESTIGACION DE ACCIDENTES EN BUCEO. En todos los casos de accidentes
ocurridos, o de posible ocurrencia de una infraccion derivados de la actividad de buceo, la Autoridad
competente de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la presente Ley, debe adelantar una
investigacion con la finalidad de establecer las causas, las responsabilidades y aplicar las acciones a que
haya lugar.
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Lo anterior, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que se puedan iniciar por los afectados.

ARTICULO 28°. DE LAS INFRACCIONES. Las personas naturales o juridicas que ofrecen servicio de
buceo seran objeto de sancion, sin perjuicio de otras sanciones juridicas a las que haya lugar, cuando
incurran en cualquiera de las siguientes conductas:

1. Presentar documentacion falsa o adulterada a la Direccion General Maritima — DIMAR, o a las entidades
oficiales que la soliciten, esto sin perjuicio de otras sanciones previstas por el ordenamiento juridico
colombiano.

2. Incumplir con las obligaciones y prohibiciones descritas en el Capitulo VI y VII, de la presente Ley.
3. Infringir las normas que requlan la actividad del buceo.

ARTICULO 29. SANCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO. La Direccion General Maritima - DIMAR,
o autoridad competente impondra sanciones, cumpliendo el tramite respectivo que iniciara de oficio o una
vez ocurrido el hecho, a las personas naturales y/o juridicas que lleven a cabo la actividad de buceo cuando
incurran en las infracciones tipificadas en la presente ley.

Las sanciones aplicables seran las siguientes:

1. En todos los casos, comunicacion escrita a las agencias certificadoras respectivas en las cuales estéen
inscritos en estado activo, informando del hecho para que tomen las medidas sancionatorias con base en
su reglamento y esquema disciplinario.

2. En todos los casos, la inscripcion de la sancion en el registro de la persona natural o juridica que lleva la
Direccién General Maritima o autoridad competente.

3. Suspension temporal de la actividad de la persona natural o juridica hasta la presentacion de la
documentacion respectiva o correccion del hecho.

4. Cancelacion de la licencia de explotacion comercial que implicara la prohibicion de ejercer la actividad
comercial durante 5 afios a partir de la sancion.

CUADRO DE SANCIONES

ACTIVIDAD SANCIONES

Presentar documentacion falsa o adulterada a | 1. Cancelacion de la licencia de explotacion
la Autoridad Maritima Nacional. comercial que Implicara la prohibicion de
gjercer la actividad comercial durante cinco
(5) afios a partir de la sancion.
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Desarrollar su actividad con buzos que NO
posean la certificacion vigente salvo que se
encuentren en un proceso de certificacion bajo
supervision de un instructor.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB y/o
suspension  temporal de la licencia,
dependiendo de la certificacion de los buzos
y de la actividad que esté realizando.

Realizar el transporte de los buzos, a bordo de
los buques o naves o embarcaciones que NO
cumplan las normas de seguridad y
navegabilidad.

1. Amonestacion y suspension temporal
hasta que demuestren el cumplimiento de las
normas.

NO Tener vigente la licencia de explotacion
comercial o registro de la Autoridad
competente.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB y/o
suspension temporal de la licencia.

NO Proveer los medios, materiales y la
infragstructura necesaria, para que las faenas
de buceo se desarrollen en forma segura para
quienes intervienen en ellas.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB y/o
suspension  temporal de la licencia,
dependiendo de la actividad que esté
realizando.

NO Verificar que los medios, materiales y la
infraestructura que proporciona un tercero sean
adecuados para la ejecucion de la actividad
objeto del contrato.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB y/o
suspension  temporal de la licencia,
dependiendo de la actividad que esté
realizando.

NO facilitar las inspecciones que realicen la
Autoridad Maritima Nacional, o la autoridad
competente.

1. Multa entre 123,26 y 493,05 UVB y/o
suspension  temporal de la licencia,
dependiendo de la actividad que esté
realizando.

NO Contar con las hojas de vida o historial de
mantenimiento que aplique al tipo de equipo o
maquinaria 0 sensor, ante cualquier
requerimiento por parte de la Autoridad
Maritima Nacional o la autoridad competente.

1.Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB y/o
suspension  temporal de la licencia,
dependiendo de la actividad que esté
realizando.

NO Nombrar para cada faena un supervisor de
buceo.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB y/o
suspension temporal de la operacion,
dependiendo de la actividad que esté
realizando
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Faltar a las obligaciones como supervisor. 1. Multa entre 24,65 y 123,26 UVB
dependiendo de la actividad que esté
realizando.

10

2. Comunicaciéon escrita a las agencias
certificadoras, informando del hecho.

Faltar a las obligaciones y / o prohibiciones | 1. Multa entre Multa entre 24,65 y 123,26
como buzo. UVB dependiendo de la actividad que esté

11 realizando.

2. Comunicacion escrita a las agencias
certificadoras, informando del hecho.

PARAGRAFO. Los recursos recaudados por concepto de multas se destinaran al fomento de las buenas
practicas en buceo.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 30°. OTRAS DISPOSICIONES LEGALES. Sin perjuicio a lo dispuesto en la presente Ley, quien
gjerza la actividad de buceo en cualquiera de sus clases debe cumplir con las disposiciones, normas
técnicas, codigos de ética y estandares de su respectiva agencia certificadora y con la normatividad nacional
vigente relacionada con la actividad de buceo.

ARTICULO 31°. EJERCICIO NO AUTORIZADO DE LA ACTIVIDAD. Quien ejerza sin autorizacion como
Instructor o supervisor la actividad de buceo sin estar certificado o sin cumplir los requisitos previstos en esta
ley o en normas concordantes, incurriré en las sanciones establecidas en la presente Ley o demas normas
concordantes.

PARAGRAFO. También incurre en ejercicio ilegal de la actividad el instructor o supervisor de buceo que no
esté inscrito o registrado ante la Direcciéon General Maritima -DIMAR.

ARTICULO 32°. PERIODO TRANSITORIO. Se establece un plazo de un (1) afio contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para que los Instructores y supervisores de buceo se inscriban o registren ante
la Direccién General Maritima -DIMAR.

ARTICULO 33°. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. Las empresas de buceo ejerceran sus actividades de
manera responsable con el medio ambiente marino o fluvial, y velaran por su conservacion, preservacion y
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aprovechamiento sostenible, so pena de la imposicion de las sanciones correspondientes establecidas en
la normatividad ambiental, previo procedimiento administrativo de la autoridad competente.

PARAGRAFO. El Estado propendera por procedimientos educativos que masifiquen la cultura ambiental y
el respeto al medio ambiente por quienes ejerzan actividades de buceo.

ARTICULO 34°. DIA NACIONAL DEL BUZO. Estipllese el tercer sabado del mes de septiembre como el
Dia Nacional del Buzo, en el cual se exalta la labor de quienes desemperfian esta actividad.

ARTICULO 35°. E/ Gobierno Nacional reglamentaréa la presente Ley en un término no superior a un (1) afio.

ARTICULO 36°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

e S s

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ ,
Sahadors 6. s Reptibliea NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY

Partido Liberal Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica
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s HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
KARINA ESPINOSA OLIVER Representante a la Camara

Senador de la Republica Departamento de Casanare
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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PARTE MOTIVA
PROYECTO DE LEY No O\ DE 2025.

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE BUCEO,
PROMOVIENDO SUS PRACTICAS SEGURAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

La iniciativa legislativa propuesta ha surtido importantes precedentes legislativos que fueron expuestos ante
el Congreso de la Republica sobre la necesidad de regulacion de la actividad del Buceo esto son:

1. EIPROYECTO DE LEY 171 DE 2012 SENADO “por medio de la cual se regulan las actividades
subacuaticas en los espacios maritimos y fluviales jurisdiccionales de la republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones”, es una iniciativa legislativa presentada por los Honorables
Senadores Manuel Virgiiez, Carlos Alberto Baena, Alexandra Moreno Piraquive, Mauricio Aquilar
y la Honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz; este proyecto fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 28 de noviembre de 2012, y publicado en la Gaceta del
Congreso No. 886 de 2012.

2. EL PROYECTO DE LEY 188 DE 2012 SENADO “Por medio de la cual se dictan normas de
seguridad para sistemas de buceo’, es una iniciativa presentada por el Honorable Senador Juan
Lozano Ramirez, fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el 14 de
diciembre de 2012, y publicado en la Gaceta del Congreso No. 959 de 2012.

3. EL PROYECTO DE LEY 288 DE 2020 SENADO, por la cual se regula el ejercicio de la actividad
de buceo. Autor:H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, radicado el 21 de septiembre 2020.
Ponente Primer Debate: H.S. LIDIO GARCIA TURBAY.

4. PROYECTO DE LEY NO 154 DE 2022. SENADO. “POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS Y CONEXAS DE BUCEO, GARANTIZANDO EN TODOS LOS
CASOS LA SEGURIDAD DE LOS PRACTICANTES Y DE QUIENES LO ACOMPANAN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Autores Honorables Senadores: LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, EFRAIN CEPEDA SARABIA, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, LORENA RIOS
CUELLAR, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO. Honorables Representantes: CLAUDIA LOPEZ,
SILVIO CARRASQUILLA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
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Con ponencia positiva para segundo debate del H.S. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran no logro
culminar su curso legislativo.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de Ley crea un marco juridico y requlatorio frente al ejercicio de las actividades de buceo en
el territorio nacional en sus diferentes modalidades, regulacion que tiene como principal objetivo promover
las practicas seguras garantizando la vida y la sequridad de las personas que realizan la actividad de buceo,
para ello se establecen medidas que comprometen a los diferentes actores involucrados en la actividad,
tendientes a brindar condiciones idéneas para el desarrollo de la misma.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Desde tiempos inmemoriales, se reconoce la practica del buceo libre o en apnea por el hombre dada su
continua curiosidad por observar las profundidades del mar. Hay indicios de la practica del submarinismo en
la prehistoria en los grandes yacimientos de conchas de moluscos (muchos de los cuales viven varios metros
por debajo de la superficie del mar) que se han encontrado en el Béltico y en las costas de Portugal’ .

La constante obsesion del hombre por lograr volar como un ave o nadar como un pez lo ha llevado a
desarrollar nuevas tecnologias que, tal vez en otros tiempos serian inimaginables; es asi, como aparecen
maquinas fantasticas tales como el avion con el cual se conquisto el cielo y también aparecieron los equipos
de buceo auténomo con los cuales se conquistaron las profundidades.

En un principio fueron pocos los privilegiados que tuvieron acceso al uso de un equipo de buceo o a un avion
debido a la gran complejidad que comprendia su uso y tal vez al temor de explorar lo desconocido, pero a
raiz de la evolucion de tan fabulosos aparatos y al creciente conocimiento que ha surgido en las ultimas
décadas, acerca del mar y el cielo, muchisimas personas alrededor del mundo han tenido la oportunidad de
convertir en realidad un suefio milenario, como lo es el de poder volar y explorar las profundidades de los
mares que cubren nuestro planeta.

La constante profesionalizacion del buceo y la difusion de la informacién a través de los medios, ha tenido
como resultado, que tanto el buceo recreativo como otras actividades subacuaticas sean practicadas cada
Vez por mas personas.

Si bien es una realidad que la practica de las actividades subacuaticas implica grandes costos econémicos,
también es cierto que a través de los afios y gracias a las facilidades que ofrecen los centros de buceo en

1 http://www.diving-zone.com/esp/historia.html
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cuanto a alquiler de equipos, muchisima gente de casi todos los niveles economicos ha tenido acceso a la
practica de dichas actividades.

El buceo como actividad laboral y comercial es muy importante en el pais, dada la extension del territorio
maritimo y la riqueza de los recursos marinos, que hacen tanto de la extraccion como de la industria
pesquera uno de los pilares de las exportaciones y de la economia nacional.

El trabajo de los buzos en actividades pesqueras se ha desarrollado desde siempre en las costas nacionales.
Primordialmente en la realizacion de algunas tareas que requieren de maniobras bajo el agua y vinculados
o formando parte de los numerosos pescadores artesanales que laboran en el pais.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
a. Constitucional

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estaré integrado por el Senado y la Camara de Representantes

()

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

L)
b. Legal

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES
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“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion.

5. NECESIDAD DE REGULAR LA ACTIVIDAD.

Colombia hace parte de las cinco naciones con mayor diversidad marina en el mundo. Gracias a sus
condiciones biogeograficas, se considera como un pais predilecto debido a que cuenta con costas en dos
océanos, por lo cual se beneficia de una gran variedad de ecosistemas marinos y costeros. De los 2.070.408
km?2 de area que posee el pais, 928.660 km? (45%) son parte del territorio marino.

Es debido a esta capacidad maritima, la cual ha sido aprovechada por el sector turistico, industrial, estatal
y deportivo para la formacion y el desarrollo de actividades subacuaticas, surge la necesidad de una
regulacion de dicha actividad a través de una serie de entidades competentes, las cuales permitan el correcto
desarrollo, control y verificacion de la misma; garantizando el bienestar fisico de las personas que ejercen
la actividad, estableciendo requisitos y reglas claras para el ejercicio de la actividad a las personas naturales
o juridicas involucradas en su desarrollo.

El pais ha experimentado un auge en las actividades subacuaticas tanto en su aspecto profesional como en
el recreativo y en el deportivo.

De esta manera y dependiendo del nivel de certificacion de buceo se tenga, todo el mundo sabré que se
cumple con los requisitos, conocimientos y habilidades descritos por las diferentes agencias de capacitacion.

Con el fin de sistematizar los métodos de entrenamiento y procedimientos de buceo, comenzaron a aparecer
las primeras organizaciones de buceo. Todas estas federaciones, ya fueran inicialmente organizaciones sin
&nimo de lucro o emprendimientos privados, orientadas al desarrollo del buceo en el mundo.

La mayoria de las organizaciones de buceo se establecieron en los Estados Unidos, pero casi todos los
paises del mundo tienen su propio tipo de organizacion de buceo. Algunos de ellos son conocidos en todo
el mundo y otros siguen siendo grupos locales.

Existen mas de 160 organizaciones de buceo, sin contar las de buceo técnico y especializado.
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Qué clase de actividad es el buceo:

Deportiva Industrial Cientifica
Institucional § Terapéutica Turistica

Militar Recreativa ~,\~Cultu_ral : Socorro

Los niveles de certificacion de buceo nacieron ante la necesidad de maximizar la seguridad en la practica
de este deporte. Tener un certificado de buceo que acredite el nivel de entrenamiento es importante si se
desea realizar un viaje de buceo, reservar los equipos, seleccionar el tipo de gas que vas a respirar o incluso,
los buzos profesionales la necesitan para buscar empleo.

Es dificil decir que una organizacion es mejor que otra. Algunas de las organizaciones son mas grandes y
tienen mas experiencia.

Otras son simplemente mas conocidas o especializadas o tienen diferentes métodos de ensefianza. Las
primeras organizaciones con sistema de buceo, no como lo conocemos hoy en dia, se empezaron a
desarrollar desde los afios 1950 en adelante.

El conocido Jacques-Yves Cousteau, entre los afios 1942 y 1943, desarrollé el primer sistema de respiracion
auténomo de circuito abierto con ayuda de su suegro, un ingeniero militar de la sequnda guerra mundial.

Con la invencion de los equipos de respiracion modernos, el buceo esta al alcance de préacticamente todo el
mundo. La exploracion del mundo submarino ya no esté relacionada tunicamente con las obras militares o
complejas bajo el agua.

Debido a esto, cualquier buzo debe estar preparado fisica y mentalmente para enfrentar sus inmersiones;
ademas debe desarrollar un criterio amplio para decidir sobre la seguridad de las operaciones, toda vez que
estas se realizan en condiciones ambientales que no pueden ser controladas y en algunos casos, la
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prediccion de las condiciones climaticas puede cambiar, o la presencia de fauna potencialmente riesgosa,
pueden ser motivos para suspender una operacion de buceo.

El Consejo Mundial de Entrenamiento de Buceo Recreativo, WRSTC por sus siglas en inglés, fue fundado
en 1999 y se dedica a crear estandares minimos de entrenamiento de buceo recreativo para las diversas
agencias de certificacion de buceo en todo el mundo

Ademas de esta, la Confederacion Mundial de Actividades Subacuéticas - CMAS tiene programas de
formacion en buceo recreativo y, de manera alterna, es reconocida Comité Olimpico Internacional como el
ente responsable de las Actividades Subacuaticas competitivas, en Colombia, es representada por la
Federacion Colombiana de Actividades Subacuéticas - FEDECAS , que a su vez es reconocida en Colombia
como el ente responsable de las Actividades Subacuéticas por parte del Ministerio del Deporte.

Entre las actividades competitivas se destacan: la natacion con aletas, el rugby subacuético, el hockey
Subacuatico, la apnea y el buceo deportivo.

Como hemos visto existen muchas organizaciones de buceo, es importante saber elegir en cuél de ellas se
realizara la formacion para lo cual es importante tener en cuenta al menos tres aspectos:

« Cual es el objetivo: Si solo se quiere dedicar al buceo recreativo, posiblemente alguna de las
organizaciones mencionadas funcionara. Pero si se quiere incursionar en cursos mas avanzados,
se debe evaluar la estructura de formacion. Es importante saber a dénde quieres llegar.

« Dénde se quiere bucear: Si el objetivo es viajar y tener diferentes experiencias de buceo en
diferentes lugares, es muy positivo que se tenga certificaciones vélidas y reconocidas
internacionalmente. Si esta buceando durante las vacaciones y el guia de buceo debe buscar en
Internet acerca de tu certificacion, podria ser que no es muy conocida.

« La comunidad: si bien esto no es sinénimo de calidad, siempre es bueno ser parte de una
comunidad reconocida. El aprendizaje no solo ocurre en el aula. Ocurre en interaccién con otros
buzos que pertenecen a la misma organizacion y que usan el mismo lenguaje y estandares.

Dénde se bucea: Mar - rios — lagunas- lagos - represas- acueductos - reservorios - PTAR - piscinas
- estanques - Tuneles- hidroeléctricas - acuarios ente otros.
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Los estandares de la WRSTC y las normas ISO 24801, 24803, 11121, 11107 y similares establecen que
solo los lideres o los profesionales de buceo podran dirigir actividades subacuaticas; como lideres de buceo
se entienden los niveles de Divemaster (supervisor de buceo), Asistente de Instructor, Instructor, Entrenador
de Instructores y Director de Curso (Instructor de Instructores).

Para presentarse al curso de Instructor de una agencia reconocida internacionalmente, como NAUI, se
necesita acreditar como minimo 100 inmersiones en aguas abiertas con por lo menos de 30 horas de tiempo
de fondo, ademas de certificar su capacitacion como buzo de rescate, como proveedor de primeros auxilios
y administracion de oxigeno (Manual de Estandares y Procedimientos de NAUI 2020, v 1.0).

A las personas con certificaciones de buceo limitadas a buzo autonomo basico, buzo nitrox, especialidad de
buceo en altitud, especialidad de buceo profundo, especialidad de buceo nocturno y similares, no les es
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permitido ensefiar, guiar o dirigir grupos de buceo o de otra forma obtener un provecho laboral de la actividad
de acuerdo con los estandares mundialmente aceptados.

Por lo tanto, no se puede considerar que la formacion en estos cursos corresponda con formacion integral
en el trabajo; sumado a esto no solo no podrian trabajar, sino que, de hacerlo, no sabrian como responder
ante las posibles emergencias que se pueden presentar durante una inmersion y no estarian calificados
para actuar correctamente.

- MNoticias del medio dia >

wee

Y f

Buzos especializados, trabajan en las profundidades del Visitar
embalse de Hidroituango - Noticias del medio dia

Fuente: https://noticiasdelmediodia.co/buzos-especializados-trabajan-en-las-profundidades-del-embalse-
de-hidroituango/

Como cualquier otro deporte, el buceo también requiere de un aprendizaje y experiencia para evitar
accidentes.

En Colombia, segtn el Decreto Numero 768 de 2022 (16 MAY 2022), Por el cual se actualiza la Tabla de
Clasificacion de Actividades Econémicas para el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones.?

...Que la Tabla de Clasificacion de Actividades Econémicas se generan estadisticas comparativas a nivel
nacional e internacional, por actividades econémicas, afiliacion, eventos de accidentalidad y enfermedad

2 DECRETO NUMERO 768 DE 2022 (16 MAY 2022),Por el cual se actualiza la Tabla de Clasificacién de Actividades Econémicas
para el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones.
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laboral acorde con los parametros y recomendaciones del Convenio 160 de la Organizacion Internacional
del Trabajo - OIT «Convenio sobre estadisticas del trabajo» aprobado mediante la Ley 66 de 1988.

...Establecio:
...Estructura de la Tabla de Clasificacion de Actividades Economicas:

La Tabla se encuentra conformada por un codigo de siete (7) digitos que identifica la clasificacion de las
actividades econdémicas, al frente del cual se encuentra la descripcion de la respectiva actividad. El
mencionado codigo se compone de los siguientes digitos:

1. Primer digito: especifica la clase de riesgo: 1, 2, 3,40 5.

2. Digitos del 2 al 5: Cédigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Cddigo CIIU Revision
4 adaptada para Colombia

3. Digitos 6 y 7: subactividad econémica en igual clase de riesgo.

Actividades de clubes deportivos, incluye actividades deportivas profesionales:
boxeo, lucha, fisicoculturismo, levantamiento de pesas, corredor de automotores

1 Baadiad Bl de alta velocidad, toreros y sus cuadrillas, paracaidista, tiro al blanco, entre otros,
ciclista, buceo y similares.
5 9609 01 Otras actividades de servicios personales n.c.p., incluye empresas dedicadas a

los trabajos y/o servicios de buceo.

Dentro de las multiples actividades que realiza un buzo profesional se encuentran las de inspeccion de
mantenimiento y limpieza de casco de embarcaciones, filmaciones y fotografia submarina, recuperacion,
inspeccion, demolicion, remocion de naves y estructuras submarinas, instalacion de cable de fibra optica
submarina y de servicios publicos submarinos tales como emisarios, lineas de agua potable, lineas
eléctricas, oleoductos, poliductos, buceo de altura, entre otras actividades acuaticas.

Las técnicas y equipos utilizados en el buceo en nuestro pais se presentan como las mas modernas,
permitiéndole al buceador una gran autonomia y libertad de movimientos.

La Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC), generada por el DANE, es una clasificacion

de estructura jerarquica piramidal de cinco niveles que permite la clasificacion de todo el universo

ocupacional en 676 ocupaciones, donde estas Ultimas son el nivel mas detallado de la estructura. Se
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agregan en 449 grupos primarios, 136 subgrupos, 43 subgrupos principales y 10 grandes grupos, segun la

similitud en cuanto al nivel de competencias requeridas para los empleos y la especializacion de estas. Esto

permite la produccion de estadisticas detalladas, resumidas y comparables a nivel internacional.

Para el caso de los Instructores de Buceo, se enmarca su labor en el “SUBGRUPQ 342 Entrenadores de
deportes y aptitud fisica” en el codigo 34231 “Instructores de educacion fisica y recreacion’, ya que
dentro de sus funciones pueden desarrollan entre otras:

* Impartir instruccion para el uso de los equipos, cumplimiento de los procedimientos y normas de
sequridad

Bajo el SUBGRUPQ 754 “Otros oficiales, operarios y afines” se clasifican los “Buzos” con el codigo
75410, ya que:

‘Realizan actividades bajo el agua con o sin la ayuda de aparatos de respiracion en inmersion para
inspeccionar, instalar, reparar y desmontar instalaciones y equipos, llevar a cabo pruebas o experimentos,
colocar explosivos, fotografiar estructuras o formas de vida marina, recolectar diversas especies acuaticas
con fines comerciales o de investigacion, buscar y salvar a personas y recuperar cadaveres y objetos. Se
pueden desempefiar en empresas comerciales de buceo y constructoras de barcos, entre otros.

Funciones:

« Cumplir con las normas de seguridad, salud y medio ambiente para desarrollar una actividad
profesional, militar, recreativa, deportiva o de investigacion cientifica con o sin ayuda de equipos
especiales de buceo.

« Comprobar y mantener el equipo de buceo como cascos, mascarillas, depositos de aire, trajes de
inmersion, arneses e indicadores de acuerdo con la normativa.

* Hacer inmersiones en cuerpos de agua con el apoyo de buceadores auxiliares con o sin ayuda de
equipos o trajes especiales de buceo.

« Trabajar bajo el agua para colocar o reparar cimientos de puentes, muelles 0 malecones teniendo
en cuenta especificaciones y normativa.

* Inspeccionar cascos de embarcaciones, tuberias, bocatomas y otras instalaciones bajo el agua
para detectar posibles averias o deterioros para informar y efectuar reparaciones.

* Operar equipo de grabacién submarina y otro equipo para propésitos cientificos o exploratorios.

3 https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/cuoc/documento-clasificacion-unica-ocupaciones-
colombia-CUOC-2022.pdf
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* Soldar e instalar tuberias, posicionar pilotes y otras estructuras y mantener estas estructuras
utilizando herramientas y equipo neumatico.

* Perforar agujeros para ubicar y denotar explosivos para llevar a cabo voladuras bajo el agua,
remover obstaculos y destruir o sacar a flote objetos sumergidos.

* Participar en operaciones de rescate, salvamento y limpieza bajo el agua de acuerdo con
requerimientos y normativa.

* Apartar obstaculos y recolectar mariscos, esponjas y otras formas de vida acuética que se
encuentren bajo el agua.

* Obtener informacion sobre las funciones de buceo, las condiciones del entorno y comunicarse con
los trabajadores de superficie durante la inmersion, empleando lineas de sefiales o teléfonos.

* Desempediar funciones afines
Ejemplo de denominaciones ocupacionales:

* Buzo.

* Buzo de rescate.

* Buzo de salvamento.

* Buzo pescador de esponjas.

* Hombre rana de salvamento.

* Soldador submarino.

* Trabajador bajo el agua.

6. REPORTES DE ACCIDENTALIDAD
En Colombia hemos encontrado reportes de accidentes de los cuales relacionamos los siguientes:

i~ Mayo 2023 - Un turista sufri6 un accidente al momento de ascender en sus préactica de buceo ,
Daniel Sanchez se encuentra en hospital de San Andrés donde ingresd a camara hiperbarica para
sesion de terapia con oxigeno
https.//www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid01CBYqUBV2Drjhmzye1 7L6x6xaNrbC
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S8dFqVUs6z214baDG89hyMhLsMx28S1ze571&id=109316203059804.

....CAMARA HIPERBARICA FUNCIONA A TODO PULMON:

Siete incidentes con turistas en la prestacion de servicio de buceo han sido atendidos en la ESE
Hospital Departamental, en lo que va corrido del afio 2023 con la puesta en marcha de la camara
hiperbarica y recompresiva, que se creia inutilizada, hasta ahora.

Daniel Sénchez turista procedente de Bogota, es el caso mas reciente de éxito del tratamiento
para la enfermedad del buzo o enfermedad por descompresion a través de la camara hiperbarica,
en la que dur alrededor de 9 horas para salvar su vida.

Desde que fue donada en el afio 2015 no se habia hecho realidad la puesta en marcha sostenible
y sistematica de este elemento por diversos factores, que han ido desde la falta de un implemento,
hasta la capacitacion del talento humano para su operacion.

Lo preocupante ahora para las autoridades de salud y turisticas de la isla, es el aumento de los
casos de descompresion durante la actividad registrados en diferentes escuelas de buceo, por lo
que han tomado medidas de socializacion sobre las regulaciones y procedimientos.

Séanchez indico que en los protocolos previos a su inmersion, no fue consultado sobre su estado
de salud, y tampoco le recomendaron no viajar al dia siguiente de la actividad.

"Me empecé a sentir mareado y le agarré la mano a mi esposa para que le dijera al instructor que
me sentia mal y él muy atento, nos subié a la superficie de emergencias, pero yo estaba ya
sangrando por la nariz", recordo.

El médico urgencitlogo de la ESE Departamental, Heyner Méndez, indicd que tras un tratamiento
exitoso, le dio de alta al turista, quien en buena hora pudo contar con un servicio vital para nuestro
destino turistico de buceo.

Esperamos ahora, que fluya constante y seguido la capacitacion del talento humano para la
camara hiperbarica y que esta no vuelva a dormir el suefio de la inoperancia.

ESEHospitalDepartamental #BuceoSeguro #Protocolo #Responsabilidad #MarDeLosSieteColores
#ReservaDeBiosferaSeaFlower...
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Marzo 2023 - La brutal muerte por descompresion de un grupo de buceadores que aterro al mundo
https://www.eltiempo.com/cultura/gente/tragedia-de-la-byford-dolphin-el-peor-accidente-del-
buceo-en-la-historia-754968.

Agosto 2023 - Una persona que estaba buceando fue arroyada por un bote en las Isla del Rosario
httos://caracol.com.co/2023/08/29/costarricense-herido-por-helice-de-una-lancha-presenta-
mejoria-tras-salir-de-uci/

Julio 2023 - Un apneista sufre un accidente con wun tiburon en San Andrés
https://www.elpais.com.co/colombia/brutal-ataque-de-tiburon-en-san-andres-esta-vez-la-victima-
fue-un-buzo-1926.html

Octubre 2021 - Una instructora tuvo un accidente de
buceo https://www.instagram.com/tv/CVYJFbTroza/

Julio 2021 - Armada Nacional busca buzo desaparecido en el rio Magdalena | EL UNIVERSAL -
Cartagena.

Junio 2021.- La Armada Nacional recupero el cuerpo de un buzo en el area general de Minqueo
en Santa Marta - BluRadio.

Junio 2021- Ataque de tiburones en Colombia: relato de un sobreviviente - Otras Ciudades -
Colombia - ELTIEMPQO.COM.

Junio 2021 - Recuperan cadaver de buzo desaparecido en La Guajira | EL UNIVERSAL -
Cartagena

Enero 2020 - Armada de Colombia salva la vida de dos buzos que se encontraban a la deriva en
San Andrés Isla (cgfm.mil.co).

Octubre 2019Un ciudadano brasilefio murié esta tarde en San Andrés cuando practicaba buceo
por apnea - The Archipielago Press.

Mayo 2019 - Turista fallece por ahogamiento mientras buceaba (xn--elisleo-9za.com)

Julio 2018 - Un dia de trabajo terminé en tragedia, el accidente que le cambié la vida a Norberto

(wradio.com.co)

Malpelo 2016: Colombia: la odisea de 48 horas de los buzos que se perdieron en aguas infestadas
de tiburones en la isla de Malpelo - BBC News Mundo ; En Medellin hubo plantén por los buzos
que siquen en aquas de Malpelo | RCN Radio; Aeronave privada busca a buzos perdidos en
Malpelo porque Fuerza Aérea suspendié operaciones (elmundo.com) - Armada Nacional rescata
dos buzos con vida en Malpelo | Armada Nacional - Buzos desaparecidos en Malpelo - FORO DE
BUCEO DEPORTIVO (forobuceo.com); Contintan las operaciones de busqueda de buzos
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perdidos en Malpelo (laopinion.com.co), DIMAR - Direcciéon General Maritima - buzos perdidos |
Esri Colombia

xv.  Noviembre 2014 - Armada Nacional rescat6 a cuatro buzos cerca de Cartagena | Bajo Burbujas |
EL UNIVERSAL - Cartagena | EL UNIVERSAL - Cartagena.

xvi.  Octubre 2014 - Armada evacta buzo accidentado de Providencia (xn--elisleo-9za.com).

xvii.  Octubre de 2012 -Mujer desaparece mientras buceaba | Guardacostas | EL UNIVERSAL -
Cartagena | EL UNIVERSAL - Cartagena.

El buceo es una actividad apasionante y llena de desafios, pero también implica riesgos significativos. Por
lo tanto, apoyar una legislacién que regule y establezca parametros claros para su practica es necesario, ya
que el incumplimiento de los estandares y procedimientos se puede presentar con mayor frecuencia con
personas no calificadas ni certificadas que, sin los conocimientos necesarios, dirigen inmersiones y
experiencias a buceo a personas que no conocen los riesgos.

Resaltar las acciones que se han venido adelantando por parte del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, Comité Técnico
de Normalizacion de ICONTEC, CTN 258 — Turismo de Aventura y Buceo.

De acuerdo con lo dispuesto en la Politica de Turismo Sostenible se ha fortalecido el sector turismo como
vehiculo del desarrollo social por la Naturaleza, como un medio para la proteccion y la conservacion de los
ecosistemas y los recursos naturales del pais.

7. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

“Articulo 26°. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podré exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
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ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen un riesgo social.”

“Articulo 52°. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas

tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el |
ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social. ‘
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al |
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y |
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser |
democraticas’. |

“Articulo 25°. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

“Articulo 84°. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
gjercicio”.

8. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio que,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
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para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante aclarar que este proyecto de ley no plantea erogaciones fiscales nuevas, con lo
cual la aprobacion del mencionado proyecto de ley no generaria algtn impacto sobre las finanzas publicas.

9. CONSIDERACIONES FINALES.

Aunque la practica de buceo, en sus distintas modalidades, ha presentado un constante aumento, en
Colombia atn no existe una regulacion sobre esta actividad. Actualmente, la unica referencia utilizada por
las empresas de buceo son las normativas y procedimientos de distintos organismos internacionales, las
cuales son comunmente omitidas, acarreando asi posibles accidentes que pueden inclusive llegar a ser
mortales, como ocurrié el mes de septiembre del afio 2016 en el Pacifico Colombiano, en donde se presenté

Carrera 7 No. 8 - 68 Oﬁcina 315 lidyficio Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - ]aurafortich@senado.gov.co



*;y,

‘ ¥,
i
I

una situacion que afecté un maltiple nimero de buzos tal y como lo indicé la Revista Semana 2016 dejando
“un muerto, un desaparecido y tres sobrevivientes”.

Resulta necesario que esta Corporacion Legislativa realice avances en materia de garantizar la existencia
de una regulacion a las actividades de buceo en el pais, por medio de las entidades competentes y con
experiencia sobre el tema, para ejercer, regular y controlar la actividad del buceo en sus distintas
modalidades y en sus diferentes cuerpos de agua, y que se establezcan reglas claras frente a los diferentes
actores de las faenas de buceo, garantizando la seguridad y la vida de las personas que desarrollan estas
faenas, de igual forma brindar las garantias necesarias a todos los turistas con la intencion de desarrollar
estas actividades, mas atin en un momento histérico como el que estamos viviendo, donde las afectaciones
sobre el sector turismo son muy evidentes.

De las y los Honorables Congresistas.
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ :
Senadora de Ia Reptiblica NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY

Partido Liberal Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

e

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

%M

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica

Senador de la Republica
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